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在福州 2200 多年的建城史
中，拥有良好山水格局的闽江、乌
龙江两岸，见证了福州城市变迁。

去年 12月，《“两江四岸”环
境提升工作方案》出炉，规划总面
积约 135 平方公里的“两江四
岸”，朝着“山清水秀、文盛景美”
的目标努力。

在福州市自然资源和规划局
城市规划研究中心的工作墙上，
挂着“两江四岸”485 个项目列
表，其中标注绿色的 374个项目
已完成。建成 20年的闽江公园，
通过微更新的手法，开辟了风筝
广场、糖果沙滩、彩虹阶梯、沙滩
文化广场；台江码头、江心岛码头
和烟台山码头的更新，让市区闽
江段对渡的观光航线得以恢复；
配套设施相对落后的侯官村，通
过环境整治重现千年古村的风
韵；三江口片区的马航洲湿地设
为无人岛，为候鸟提供栖息天堂

……这些项目的推进，带来的不
仅是景观和土地利用率的提升，
也体现了福州坚持生态优先的发
展理念，最终以生态福利的方式
回馈市民。

仓山区的盖山镇阳岐村到
螺洲古镇，有着约 7公里的堤外
空间，这里苇草丛生，鱼虾肥
美，福州人喜爱的河蚬、螃蜞就
取自这里。这里正在打造乌龙
江北岸的郊野公园。福州市城
市规划研究中心林信明说，过
去有人建议在这里建设商业，
最终福州市决定保留果园、农
田、沙滩等资源，作为江畔郊野
公园的基底，避免原先的生态
系统遭到破坏。

“福州‘两江’生态条件优越，
山岸比例、森林覆盖率高，水质优
良，同时也存在住宅占比相对较
高、公共空间品质待提升、绿化层
次不够丰富等短板。‘两江四岸’

环境提升不仅是景观上的工程，
也是一项生态上的保护和利用。”
福州市自然资源和规划局相关负
责人表示，未来闽江两岸定位为

“国际化的山水城市客厅”，乌龙
江两岸定位为科技创新、山水生
态宜居典范。

山水林田湖草是一个生命共
同体。今年4月，闽江流域（福州
段）山水林田湖草生态保护修复
工作共计 89个项目已经完工验
收并进行了绩效评价，其中长乐
区、闽清县、永泰县还打造出3个
省级精品示范工程。生态优先理
念也贯穿《总规》的编制，未来，福
州将在生态红线基础上，逐步扩
大山水空间和滨海自然岸线空间
的保护和治理范围，构建连山通
海、城绿交融的区域生态廊道和
城市组团绿楔，打造天更蓝、山更
绿、水更清、环境更美，人与自然
和谐共生的大美福州。

东进南下沿江向海 建设现代化国际城市
今日是全国土地日，专家带您憧憬2035版福州城

6月25日，是全国土地日，今年的主题是“节约集约用地,严守耕地红线”。
随着城市的发展，我们会遇到老城区人口密度大、热岛效应、交通拥堵等各类“城市

病”，如何处理好耕地、山林、海域、海岛等自然资源保护与城市发展的关系，是资源规划
部门必须考虑的主要问题。

今年3月，习近平总书记在福州考察时强调，福州是有福之州，生态条件得天独厚，
希望继续把这座海滨城市、山水城市建设得更加美好，更好造福人民群众。

过去的一年，福州市自然资源和规划局在福州市委、市政府的正确领导下，牢记
习近平总书记的重要指示和嘱托，坚持“3820”战略工程思想精髓，加快建设现代化国际
城市，一张蓝图绘到底，坚持“东进南下、沿江向海”的城市发展思路。《福州市国土空间
总体规划（2020—2035年）》（以下简称《总规》）编制、“两江四岸”环境提升、城市标识引
导系统更新……一系列项目的推进，改善城市生活品质、给市民带来宜居宜业环境的同
时，也为福州建设现代化国际城市提供重要支撑。

2020年 8月，出台《关于工
业用地增容标准认定审批机制的
补充意见》，支持战略性新兴产业
发展，鼓励企业实施提升改造，提
高土地节约集约水平。

2020年 9月，福州市被列为
“登记财产”领域全国十个标杆城市
之一。

出台《福州市坚决制止耕地
抛荒撂荒工作实施细则》。

出台《福州市五城区推行商
品房开发项目“交地（房）即发证”
工作实施方案（试行）》，缩短了办
证审批时限。

印发《2019年福州市四城区基
准地价更新成果》，首次确定了租赁
住房用地基准地价，保障租赁住房市
场发展；单列了公共管理与公共服务
用地，推进教育、医疗、养老等民生补
短板项目落地。

2020年 11月，第三次全国
国土调查工作全面完成。

出台《关于工业（产业）园区
标准化建设集约用地专项工作方
案》，开展工业园区标准建设集约
发展专项行动。

2020年 12月，全市 2103 个
行政村全部完成农村地籍房屋调
查成果验收。

出台《关于做好海砂采矿权
和海域使用权“两权合一”招拍挂
出让工作的通知》，积极推进海砂
采矿权和海域使用权“两权合
一”。

按“限地价、公开招标出让+
产权分割”模式成功出让一宗集
体建设用地，开展集体租赁住房
改革试点工作。

出台《福州市建设项目日照分
析技术管理规则》，进一步细化建设
项目日照分析要求。

2021年 1月，出台《关于进
一步完善福州市城市与建筑风貌
管控工作的实施意见》。

2021年 2月，正式施行《福
州市房产与规划建筑面积测算技
术规程（暂行）》，首次统一规划和
房产建筑面积计算口径。

编制《“两江四岸”整体品质
提升规划》，重点打造8个精品景
观带。

2021年4月，出台《关于进一
步完善福州市“两江四岸”规划管
控措施的意见》，强化“两江四岸”
沿线建筑景观管控。

仓廪实，天下安。耕地保护
好了，才能做到“手中有粮，心中
不慌”。

在耕地保护方面，福州创新
性推广耕作层土壤剥离再利用。
福州市自然资源和规划局生态耕
保处林钧信副处长解释说，耕作

层土壤是耕地的“精华”，自然形
成 1 厘米厚的耕作层土壤需要
200至 300年。如果将耕作层土
壤当作一般土料使用，是巨大浪
费。

福州市在全省率先开展耕
作层土壤剥离再利用工作，截至

目前，共剥离建设占用耕地耕作
层 4000余亩，剥离的土壤用于高
标准农田建设、旱地改水田、临
时用地复垦、抛荒耕地复耕等土
壤改良项目，提升当地耕地质量
和增加水田面积，助力农户增产
增收。

在老福州的记忆中，长乐只
有沙滩浴场、机场。如今，作为“建
设现代化国际城市重要窗口”，它
的美誉来自“海丝名城、郑和泊地”
吴航老城，来自高起点规划、高标
准建设现代化的滨海新城。

福州市委市政府坚持习近平
总书记当年提出的“东进南下”城
市发展思路战略布局，是要加快
建设六个城，加快打造福州的新
城区、副中心。

在夏日的东海之滨，288个项
目正在逐步推进，你能感受到城
市发展的律动。东南大数据产业
园、国家区域医疗中心华山附一
医院、天津大学-新加坡国立大学
福州联合学院纷纷完成落地；滨

海新城CBD、福米智能智造产业
园项目、中国电子信息产业集团
（CEC）中电数字健康产业公园项
目全面开工；中国电信数字中国
（福建）创新产业园项目前期工作
有序推进。从内部路网延伸到绕
城高速，对接福平铁路，未来还将
接入地铁 6号线、城际铁路 F1和
国道 G316，交通路网的升级，打
通了沿海经济长廊。

针对工业用地不够集约的问
题，福州统筹划设工业用地控制
线，组织对工业园区的控制性详
细规划进行回头看和全面提升，
打造福兴投资区、晋安湖、旗山湖
等一批示范园区，推进园区标准
化建设，不断增强产业对地区发

展的支撑力，体现省会城市的担
当。

中国城市规划设计研究院
北京规划设计公司主任规划师
徐有钢是《总规》编制的参与者
之一。他说，“东进南下、沿江向
海”的城市发展方向，引导福州
市空间发展从“单中心”向“多中
心、组团式、网络化”转变。成为
现代化国际城市，福州要利用空
港海港的优势，构建国内国外双
循环的重要通道。具体的落实
措施，就是福州市委市政府提出
的“加快打造国际深水大港，做
强国家临空经济示范区，打响海
港空港国际品牌”，建设“海上福
州”。

“七蹓八蹓，不离福州。”今年4月，福州获评
十大“大美之城”。市民满意度，是福州获得该
称号的关键因素。

2020年国庆节前，福州市区的75条道路上
730个新型路牌上岗，覆盖五城区75条道路，高
颜值的路牌，方便了市民和外地游客了解城
市。458个老旧小区将在今年启动改造，不仅完
善排水、供电、供气等基础设施，有条件的小区
还会配备社区服务、文化体育、养老服务等设
施。在今年的住宅用地出让前，规划配套用地
也同步推出，并向养老、医疗、教育等公共设施
倾斜，保障市民老有所养、幼有所学、病有所
医。今年，福州将全面推广保障性租赁住房、安
置型商品房建设，为市民提供多元化住房保障。

各种宜居宜业措施出台的同时，福州也通
过规划编制，加大了对历史街区、农村耕地的保
护力度。

福州老建筑爱好者薛纪天，常常在周末和朋
友一起寻访福州周边的古厝、古树、古井，他希望
福州市能从法规上保护这些历史文化遗产。

习近平总书记在《〈福州古厝〉序》中指出，
“保护好古建筑、保护好文物就是保存历史，保存
城市的文脉。”

今年 7月，第 44届世界遗产大会的主会场设
在福州，福州也在对城市的历史文化遗产进行梳
理、保护和活化利用。

北京清华同衡规划设计研究院有限公司副总
规划师张弓，参与《福州历史文化名城保护规划
（2020—2035年）》编制工作，他说过去保护的历史
地段主要集中在老城区，如今保护覆盖到区县。

“在全国137座历史文化名城中，福州特点也将得
到全面的总结，可归纳为‘山水城市、闽都格局，海
丝枢纽、商贸中心，多元文化、海滨邹鲁，近代变
革、名人荟萃；闽台同源、华侨故里’这40个字。”

据福州市自然资源和规划局总规处处长何
世忠介绍，在新版保护规划中，不仅从老城区覆
盖到各区县，同时将工业遗产、传统风貌建筑、革
命文物也列入保护，伴随着福州完成内河水系综
合治理，还将梳理出 6条历史文化步道。“我们希
望用福州名城，讲好中国故事、福建故事、福州故
事，同时拓展‘全方位、全时空、全要素’的名城保
护体系，让社会力量参与到历史文化名城的保护
工作中。”

“我们进驻福州短短 4 年时
间，就发展落地了 19个地产开发
项目，这也得益于福州良好的营
商环境。”龙湖集团福州公司相关
负责人表示，去年 9 月，“交地
（房）即发证”政策实施后，该公司
多个项目也享受到了便利。

今年 1月，《福州市创建一流
营商环境，登记财产服务更加精
准》被自然资源部作为经验向全
国推广。“去年9月前，交地和拿证

之间一般需要至少8个工作日，很
多企业为了提高融资效率，要托
人情找关系，”福州市自然资源和
规划局不动产登记局负责人林冲
介绍说，“现在将审批核验工作前
置，加速流程，上午提交申请，下午
就能取证。购房群众入住商品房
时能及时拿到不动产权证书，为
其落户、子女入学、银行贷款提供
便利。”

据统计，该政策实施至今，福

州共受理“交地（房）即发证”项目
126宗，办结101宗，项目数67个；
办结宗数登记总面积 2863984.73
平方米，合 4295.98亩。此外，福
州市不动产登记和交易中心还推
出了“一证一码”查询，一二手房
24小时办结、一般不动产转移3个
工作日办结，抵押登记不见面网
办、推进安置房办证等措施，让百
姓享受到了在福州办事的方便快
捷。

人文有福之州

守护城市文脉 深度覆盖区县

创新耕保措施 土壤剥离再利用

优化营商环境“交地即发证”

生态山水之城
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从“两江四岸”环境提升
看福州生态文明实践

建设滨海新城
初露国际范

宜居宜业之城
讲好福州故事
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会展岛将形成集会展贸易、商务金融、文化休闲、生活居住于一体的综合功能区
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梁厝历史文化街区内，大片油菜花盛开

福山郊野公园

闽侯鸿尾农田到了夏种的季节，白鹭舞翩跹


