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谈起福州内河水系生态环境的蝶变，还要
从西湖治理说起。

2001年1月6日，时任福建省省长的习近平
在看到《海峡都市报》头版《西湖在哭泣》的调查报
道后做出批示：“人民群众关注的热点问题一定要
及时解决，西湖的污染必须得到根治。我们不仅
要还人民群众一个秀丽的西湖，还要把西湖建设
得更美好。”批示之后，西湖启动了新一轮的整治。

在西湖的整治方面，引水冲淤、截污补水、
生态治理，福州历届市委市政府有着“功成不
必在我”的境界，像接力赛一样，一棒一棒将西
湖治理作为重要的民生工程。

从“脏乱臭”
到“清畅美”

福州是一座山水之城，三面环山、一面临海，城
区河网密布，水巷蜿蜒，共有内河107条、支流49条，
总长 244公里，汇水面积 300多平方公里，是国内水
网平均密度最大的城市之一，被誉为“东方威尼
斯”。随着城市化和工业化的进程，福州的内河环境
受到了破坏，城区内涝、水体黑臭等问题严重困扰了
市民生活，也成为历届市委市政府重点整治的方向。

水清岸绿 大美福州
——福州内河生态文明建设启示录

一花独放不是春，百花齐放春满园。从福州西湖之
变，到内河之变，持久的治水、护水，回馈给福州人的，不
仅是源源不断的清流，还有傍水而居的幸福。

“70后”的张碧华是一名长跑爱好者，6年前在西湖
晨跑时，西湖给她的印象是水体发臭，有时还会冒泡，

“这几年看不到了，味道也没了，整个环境焕然一新”。
武术教练黄武平日常会去陆庄河边传授太极拳，

“看中的就是这里的环境，有古树、古桥，庙宇也被保护
下来”。黄武平感叹，陆庄河经过一番整治，不仅水清岸
绿，还腾出了健身空间，沿线所见皆是美好和幸福。

幸福不止于城市。2018年福州全面实施美丽乡村
建设三年行动计划，通过“因村施策 分型打造”，更多村
民受益，更多游客畅享，也让更多村庄持久美丽。截至
2020年底，福州已有1792个乡村走上各具特色的“美丽
道路”，在全省率先实现美丽乡村“初级版”全覆盖。

生态优势成了发展优势。“十三五”以来，福州地区
生产总值更是连跨 5个千亿元台阶，2020年突破万亿
元大关；全市森林覆盖率、重点流域水质、空气质量均
位居全国省会城市前列，获评全国十大“大美之城”。

人民对美好生活的向往，就是福州的奋斗目标。
眼下，新一轮治水再次上路——强化污染源防治，实施
145个老旧小区改造和 260个小区雨污分流改造；落实

“政府河长+企业河长”双河长制，建立部门联动执法
机制……“还是按照当年的 16 字方针，推进湖、河整
治。”福州市城乡建设局副局长朱宸熠说，福州还将加
强数字化建设，实现以“天地一体化”监测、大数据分
析、自动化控制为主要内容的智慧管理，实现从“治水”
到“智水”。

“良好的生态环境就是福州的宝贵财富，我们将秉
承弘扬习近平总书记在福建、福州工作期间的创新理
念、重大实践，坚持‘3820’战略工程思想精髓，加快建设
现代化国际城市，奋力谱写全方位高质量发展超越新篇
章。”福州市有关负责人说。

在一条内河完成整治，并进行
景观建设后，新的问题又摆在了福
州市委市政府的桌面上。

“水体整治‘三分建七分管’，
像晋安河、白马河、东西河这样贯穿
市区的河道，日常管理维护不可或
缺。除了依靠内河自净能力，还需
要全员守护。”市城乡建设局内河处
主任王曦介绍说，福州的内河不仅
有属地的网格化管理，还有专门的
内河巡查队。按照要求，巡查队员
每天步行“丈量”内河，每天下午5点
30分，他们上报巡查情况，每隔3天，
核查违规情况是否整改到位。

近年来，福州建立并完善了内
河名录制度，每条内河不仅有自己
的“身份证”，还配备了“政府河长”
和“企业河长”，主要内河的“政府
河长”由各区主要领导担任。

在守护的过程中，有不少“看
不见的工程”和“黑科技”，包括无
人机航拍巡查、CCTV探测管道、
排水口全面登记造册等。现任鼓
楼区委书记、区级总河长、西湖湖
长朱训志感慨道：“内河治理，是

‘一盘棋’治理，‘清单式’项目管理、
‘卷地毯式’集中攻坚、‘标准化’质
量管控。这种工作模式，让我们的
内河基本实现了‘水清、河畅、岸
绿、景美’的目标，也大幅提升了群
众的满意度。”
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“城中到处小河沟，垂柳
人家夹岸幽。每爱水边凉意
满，日斜来上酒家楼。”水是城
市的血脉，四通八达，清幽洁
净的水系会给城市带来旺盛
的血气，血气足，城市自然生
机勃勃，人民安居乐业。

夏日酷暑来临，灵动的水
体，赋予福州人阵阵清凉。守护
城市山水格局，福州人源源不断
地获得生态福利，并流传下“七
蹓八蹓，不离福州”的谚语。

今年3月24日下午，习近平
总书记来到福山郊野公园，他
指出：“福州是有福之州，生态
条件得天独厚，希望继续把这
座海滨城市、山水城市建设
得更加美好，更好造福人民
群众。”习近平总书记在福山
郊野公园的祈福台上，远眺
之处，正是西湖左海。

福州西湖不仅是“城市
会客厅”，也是城区水质的“晴
雨表”。上世纪 90 年代初，
习近平总书记在福州工作期
间，就亲自擘画并前瞻性地提
出“全党动员、全民动手、条块
结合、齐抓共治”的治水方略。

福州历届市委市政府牢
记习近平总书记的重要指示和
嘱托，坚持“3820”战略工程思
想精髓，加快建设现代化国际
城市，党的十九大之后，福州更
加加快推进生态文明建设步
伐，坚持以人民为中心的发展
思想，以习近平生态文明思想
为指导，改革创新、综合施策，举
全市之力打好新时代治水攻坚
战。2016年以来，福州全面启动
城区水系综合治理，从“重建轻
管”升级为“建管合一”，在全国
创新成立城区水系联排联调中
心，让水更“听话”。在主城区44
条黑臭水体全部消除的同时，实
现内河水动起来、活起来、清起
来，沿岸的路通起来、亮起来、美
起来，为福建乃至全国，树立了
一个生态文明实践的范本。

“全国黑臭水体治理示范
城市”、“2020年世界城市日中
国主场”、“中国宜居宜业城
市”、全国十大“大美之城”、第
44届世界遗产大会主场……在
进行内河治理的生态文明实践
中，一项项国字号荣誉，花落福
州。这些荣誉，是对福州完成
生态文明答卷的一种肯定。

2014年 5月，西湖周边污水管破裂，大量
污水进入公园；2015年夏，西湖柳堤周边蓝藻
暴发；2016年夏季，不少市民反映北湖岛的沉
淀池散发大量异味……偶发性事件接连出现，
福州市委市政府在 2016年的国庆节后，打响
了新一轮的西湖保卫战。

山水林田湖草是生命共同体，“就水治水”无
法实现最佳效果。福州市城乡建设局副局长朱宸
熠说，福州市在这次治理中，突破“就水治水”的
片面性，坚持水陆统筹、整体推进、标本兼治，从
系统工程角度实施综合性治理。他回忆了当时
的情景：“解决西湖水质问题，不仅仅是在西湖进
行清淤，还要把上游的梅峰河、屏西河、铜盘河和
下游的白马河纳入整体治理，需要各级建设、水
务、城管、园林部门一同协作，落实各自的责任。”

整治西湖一项非常重要的工作就是攻
坚。时任鼓楼区区长的朱训志坦言当时整治
的压力：“西湖上有 12栋水上别墅，它们建于
上世纪90年代，均未办理房屋产权登记，桩基
深入湖底且侵占湖体，污水直排。”根据治理方
案，朱训志和同事们每天上门排查污染源，做
相关人员的思想工作，并通过不间断联合执
法，不到 29天，总面积 1.1万平方米的房屋完
成征迁。如今，这片区域不但没有了污染源，
还建成福州西湖的新地标——西堤春晓。

2010年，习近平同志来榕考察时
指示：“福州要突出山水主题，加强内
河整治改造，让老百姓切身感受到城
市美好的环境。”

福州西湖整治是内河综合治理
的一个缩影，也是一个范本。

从 2016 年开始，福州市成立了
城区水系综合治理领导小组，由市委
主要领导任组长，并设立了黑臭水体
治理工程建设指挥部及 7个分指挥
部，每周召开例会。过去福州的内河
整治和管理，是“九龙治水”格局，涉
及多个管理单位。那一年，福州在全
省首创组建城区水系联排联调中心，
整合市建委、水利局、城管委等涉水
部门及其下属 5个管理单位，集成防
洪、排涝、调水、除黑臭等功能，统筹
调度全城上千个（条）库、湖、闸、站、
河等，构建“多水合一，厂网河一体
化”的管理模式，实现一套预案、统一
调度，提高了应急响应速度和日常工
作效率。

在明确了责任和分工之后，城区
水系综合治理领导小组运用“一线工
作法”，做到领导冲锋在前、干部一线
攻坚。通过一线工作法，福州只用 3
个月时间，就拆除改造了沿河旧屋区
183万平方米，创造了水系征迁的“福
州速度”。

当时，“卷地毯”这个名词，在各个
部门中流行，这是一种集中攻坚的模
式。时任福州市园林中心绿化处副处
长的王永强记得，当时组建了6个“卷
地毯”攻坚小组，改变传统项目施工的

“串联模式”，将房屋征迁、管线迁改、
水体治理、道路改造、园林绿化、景观
提升等各项工作高度整合、立体作业，
最多时18个部门同步攻坚，400多个工
作面同时开工。

“内河整治，还需配套建设城市
地下管网，按照常规计划，很多城市
一般需要 7到 8年时间，没想到在福
州仅仅 3年就基本完成。”市城乡建
设局副局长朱宸熠感叹。

从西湖保卫战
到内河攻坚战

水陆统筹整治
树立西湖范本

“卷地毯式”攻坚
创造“福州速度”

三分建七分管
推广双河长制

一张蓝图绘到底
谱写生态文明新篇章

白马河两岸步道全面亮化提升，五光十色的树影倒映在河面上，美轮美奂

福州西湖已成为一张生态名片

内河巡查员在梅峰河查验水质

西湖上白鹭觅食

晋安河两岸灯光串起步道，宛如两条银色的丝带

流花溪呈现一派精致的江南园林风情

位于仓山区城乡接合部，上接横江
渡，在湾边水闸汇入乌龙江。

福州市西湖公园管理处副主任廖昌福记得，从
上世纪90年代开始，福州对西湖进行了多次大小整
治，并且定期清淤，但一些区域还是会收到游客关
于黑臭的投诉。“西湖左海在2019年实现了五通，水
质改善，投诉少了，我们也可以把更多注意力放在
提升公园的服务品质上。”廖昌福说。

流花溪

回忆起2016年入场整治流花溪时的场景，福州
市水环境建设开发有限公司原流花溪整治项目有关
负责人陈白感触很深：“流花溪沿岸有不少违章搭
建，污水直排河道。”

如今，经过综合治理的流花溪，莲叶田田，荷香
沁鼻，甲天下榕，郁郁葱葱，小桥流水带来精致的江
南园林风情。

全长7公里多，贯穿晋安、鼓楼和台
江三个区，每天都有游船伴随着清
风往来于河面。

福州市内河旅游发展有限公司负责人王炜东回
忆，2017年晋安河进行清淤和改造，计划投用游船，很
多市民不相信晋安河能通航，“那时候的河道满是淤
泥，水位无法得到调控，行船难度极大。此外，废水、
生活垃圾的排放，导致河道异味、蚊虫肆虐，也影响了
游船观光体验”。

2019年，晋安河完成全面整治，福州市也开通晋
安河游船一期项目，春季的黄花风铃木，夏季的榕
荫，秋季的美人树，冬季的福建山樱花，游客在游船
上可以感受城市一年四季的脉动。

白天，从开化屿到左海的游船络绎
不绝；夜晚，水墨夜西湖的夜景灯
光令人沉醉。
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晋安湖公园湖水清澈，波光潋滟


