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要强化配套治理，提
升支撑保障能力，中央有
关部门、地方各级党委和
政府要加强校外培训广
告管理，确保主流媒体、
新媒体、公共场所、居民
区各类广告牌和网络平
台等不刊登、不播发校外
培训广告。依法依规严
肃查处各种夸大培训效
果、误导公众教育观念、
制造家长焦虑的校外培
训违法违规广告行为。

要扎实做好试点探
索，确保治理工作稳妥推
进，精心组织实施，务求
取得实效。在全面开展
治理工作的同时，确定北
京市、上海市、沈阳市、
广 州 市 、成 都 市 、郑 州
市、长治市、威海市、南
通市为全国试点，其他省
份至少选择 1 个地市开
展试点。

强 化 培 训 收 费 监
管。坚持校外培训公益

属性，充分考虑其涉及重
大民生的特点，将义务教
育阶段学科类校外培训
收费纳入政府指导价管
理，明确收费标准，坚决
遏制过高收费和过度逐
利行为。通过第三方托
管、风险储备金等方式，
有效预防“退费难”“卷钱
跑路”等问题发生。

各地在做好义务教
育阶段学生“双减”工作
的同时，还要统筹做好面

向 3 至 6 岁学龄前儿童和
普通高中学生的校外培
训治理工作，不得开展面
向学龄前儿童的线上培
训，严禁以学前班、幼小
衔接班、思维训练班等
名义面向学龄前儿童开
展线下学科类（含外语）
培训。不再审批新的面
向学龄前儿童的校外培
训机构和面向普通高中
学生的学科类校外培训
机构。

海都讯（记者 唐明亮
福建日报） 24 日 ，第 44
届世界遗产大会继续举
行委员会全体会议，开始
审 议 世 界 遗 产 提 名 项
目。本届大会计划用 5 天
时间，集中审议 2020 年和

2021 年两个年度的 39 个
世界遗产提名项目，并于
28 日 更 新《世 界 遗 产 名
录》和《濒危世界遗产名
录》。

当天的会议宣布了 39
个提名项目名单，接着先

后审议“沙特阿拉伯奈季
兰省的希马岩画”“奥地
利、比利时、捷克、法国、
德国、意大利、英国联合
申报的欧洲温泉疗养胜
地”“法国科尔杜昂灯塔”

“德国达姆施塔特的玛蒂

尔德高地”“意大利油画
之城帕多瓦，乔托的斯克
洛维尼礼拜堂及帕多瓦
14 世纪壁画群”等 5 个提
名项目，并同意将这 5 个
项 目 列 入《世 界 遗 产 名
录》。未来几天，大会还

将继续审议其他提名项
目。

会议还继续审查部分
世界遗产的保护状况和相
关方案，讨论改革世界遗
产申报程序等议题，并通
过了一系列决定案修正草

案。教育部副部长、中国
联合国教科文组织全国委
员会主任、大会主席田学
军主持会议，世界遗产委
员会各成员国代表、国际
组织代表及观察员等在线
上参会。

“双减”意见公布
全面规范校外培训行为

中办、国办印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》

N新华

为 什 么 要 推 进“ 双
减”？如何才能真正实现

“双减”？教育部有关负责
人作出权威回应。

教 育 部 有 关 负 责 人
表示，现在义务教育最突
出的问题之一还是中小
学生负担太重，短视化、
功利性问题没有根本解
决。一方面是学生作业

负担仍然较重，作业管理
不够完善；另一方面是校
外培训仍然过热，超前超
标培训问题尚未根本解
决，一些校外培训项目收
费居高，资本过度涌入存
在较大风险隐患，培训机
构“退费难”“卷钱跑路”
等违法违规行为时有发
生。这些问题导致学生
作业和校外培训负担过
重，家长经济和精力负担

过重，严重对冲了教育改
革发展成果，社会反响强
烈。

据统计，目前，全国面
向中小学生的校外培训机
构数量十分巨大，已基本
与学校数量持平，鱼龙混
杂、良莠不齐，如果任其发
展，将形成国家教育体系
之外的另一个教育体系。
由于违法违规成本较低，
导致无证无照机构屡禁不

止，虚假宣传、超前超标、
乱收费、与中小学招生入
校挂钩等违法违规行为依
然存在，机构倒闭等事件
时有发生。此外，近年来
大量资本涌入培训行业，
展开“烧钱”大战，广告铺
天盖地，对全社会进行“狂
轰滥炸”式营销，各种贩卖
焦虑式的过度宣传，违背
了教育公益属性，破坏了
教育正常生态。

□相关新闻

为什么要推进“双减”？
——教育部解读《关于进一步减轻义务教育阶段学生

作业负担和校外培训负担的意见》

全球新增5处世遗
第44届世界遗产大会开始审议提名项目，39个项目接受审议

各地不再审批新的面向义务教育阶段学
生的学科类校外培训机构，现有学科类培训机构
统一登记为非营利性机构

学科类培训机构一律不得上市融资，严禁
资本化运作

校外培训机构不得占用国家法定节假日、
休息日及寒暑假期组织学科类培训

将义务教育阶段学科类校外培训收费纳
入政府指导价管理

不得开展面向学龄前儿童的线上培训

严禁以学前班、幼小衔接班、思维训练班
等名义面向学龄前儿童开展线下学科类（含外
语）培训

在全面开展治理工作的同时，确定北京
市、上海市、沈阳市、广州市、成都市、郑州市、长
治市、威海市、南通市为全国试点，其他省份至少
选择1个地市开展试点。
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中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发《关于
进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训
负担的意见》。

《意见》指出，要坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，落实立
德树人根本任务，着眼建设高质量教育体系，强化学
校教育主阵地作用，深化校外培训机构治理，坚决防
止侵害群众利益行为，构建教育良好生态，有效缓解
家长焦虑情绪，促进学生全面发展、健康成长。

《意见》要求，要全面压
减作业总量和时长，减轻学
生过重作业负担，建立作业
校内公示制度，严禁给家长
布置或变相布置作业，严禁
要求家长检查、批改作业，杜
绝重复性、惩罚性作业。

学校要确保小学一、二
年级不布置家庭书面作业；
小学三至六年级书面作业平
均完成时间不超过 60分钟，
初中书面作业平均完成时间
不超过90分钟。

要提升学校课后服务水
平，满足学生多样化需求，不
得利用课后服务时间讲新
课。依法依规严肃查处教师
校外有偿补课行为，直至撤
销教师资格。

要大力提升教育教学质
量，确保学生在校内学足学
好，逐步提高优质普通高中
招生指标分配到区域内初中
的比例，规范普通高中招生
秩序，杜绝违规招生、恶性竞
争。

要坚持从严治理，全
面规范校外培训行为，各
地不再审批新的面向义务
教育阶段学生的学科类校
外培训机构，现有学科类
培训机构统一登记为非营
利性机构。对原备案的线
上学科类培训机构，改为
审批制。

依法依规严肃查处不
具备相应资质条件、未经

审批多址开展培训的校外
培训机构。学科类培训机
构一律不得上市融资，严
禁资本化运作。已违规
的，要进行清理整治。

严禁超标超前培训，
严禁非学科类培训机构
从事学科类培训，严禁提
供境外教育课程。校外
培训机构不得占用国家
法定节假日、休息日及寒

暑 假 期 组 织 学 科 类 培
训。从事学科类培训的
人员必须具备相应教师
资格，并将教师资格信息
在培训机构场所及网站
显著位置公布。

严格控制资本过度涌
入培训机构，聘请在境内
的外籍人员要符合国家有
关规定，严禁聘请在境外
的外籍人员开展培训活

动。培训机构融资及收费
应主要用于培训业务经
营，坚决禁止为推销业务
以虚构原价、虚假折扣、虚
假宣传等方式进行不正当
竞争，依法依规坚决查处
行业垄断行为。线上培训
要注重保护学生视力，每
课时不超过 30分钟，课程
间隔不少于 10分钟，培训
结束时间不晚于21点。

学科类培训机构一律不得上市融资

不得开展学龄前儿童的线上培训

严肃查处教师校外有偿补课行为
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