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据介绍，此次委托时限
为 2019 年 8 月至 2022 年 8
月，为期3年。委托管理目
标共分为挑战目标和常规
目标两项内容。挑战目标
是 3 年内将闽侯二中建成
省一级达标校，把闽侯二
中、虎峰初级中学打造成具
有一定影响力的优质特色
学校。

在常规目标上，闽侯二
中：2020 年高考不列入考

核，但文理科总平均分市排
名位次均不得低于高一进
口平均分市排名位次，本
一、本二上线率分别不低于
近3年平均值；2021年起闽
侯二中每届高考总平均分
市排名均要比本届高一进
口总平均分市排名提升 5
个位次以上；2021年起闽侯
二中每届高考本一上线率
需达15%以上，本二上线率
达 65%以上，若取消本一

线，本科上线率需达80%以
上。

委托管理期间，两校保
持独立法人地位，学校公办
属性、隶属关系、人事编制
性质不变，学校全部的校
舍、土地、设备、仪器等国办
公办权属性质不变。

根据协议，福州至一教
育保证管理费用全部作为
被托管学校管理人员费用、
奖教奖学、师资培训、教育

教学以及学校的发展资金
使用，不从中获得利润。为
确保委托项目管理服务费
按双方约定的范围使用，闽
侯县教育局每年将委托第
三方机构进行审计。

记者调查了解到，协议
还约定，每年闽侯县教育局
付两所学校托管费 500 万
元给该公司，开学初先付
300万元，期中付150万元，
高考后绩效50万元。

被私企托管后 闽侯二中成绩不升反降
2019年8月起，闽侯两所公立校被委托给私企福州至一教育管理公司管理，每年管

理费500万，其中一所是闽侯二中，初衷是为了提高教学质量，但两年来成绩反不如前，
引发家长质疑

21 日上午，记者来到
大洋百货东街店。1 楼主
要汇集了化妆品柜台和金
银首饰店，2 至 3 楼主营女
装。在 3 楼，有多家女装店
已挂出“合约到期，底价出
清”等打折的告示。一店
铺的工作人员说，因大洋

百货租金高，他们打算 8 月
底搬到晋安区。

记者多次尝试联系福
州大洋商业公司，但电话
均无人接听。据悉，大洋
百货东街店，除了部分自
持外，1F—3F 有约 300 名小
业主。这些小业主持有商

铺的产权，在管理上难以
形成合力。

记者发现，这已不是大
洋 商 业 首 次 爆 出 闭 店 危
机。2020 年 1 月，福州大洋
天地正大店宣布闭店，退
出后，经营权已交还正大
广场。

记者了解到，分散式产
权的商铺在大利嘉城、冠
亚广场、中央第五街等同
样存在，上述这些商业体
因在招商、管理上无法抱
团发力，使得商业人气难
以回升，整体业态也较为
落后。

大洋东街店 国庆或部分闭馆
业内人士分析，分散式产权商铺无法形成发展合力，导致商铺空置率高，人气不足

调查

最近，福州闽侯第二中学今年的高考成绩，引起了许多学生家长、群众的质疑。不少人认为，
这所公立学校由福州至一教育管理有限责任公司（以下简称“至一教育”）托管了两年，最初的目
的是为了提高教学质量，可连续两年，闽侯二中的高考成绩都不如托管前。

据介绍，闽侯二中是百年老校，福建省二级达标中学，位于千年古镇尚干，占地面积110亩。
学校前身为清末陈宝琛倡建的“陶南书院”，1934年，林森在原陶南书院遗址创办“省立乡村师
范”，学校人文历史浓厚，现在，闽侯二中校园内有漂亮的教学楼、实验楼、图书馆、体育场等，是闽
侯南片地区的传统老校。

闽侯二中有老师向记
者反映，这两年，按照协议
每一年所规定要实现的指
标，包括高考成绩等目标，
闽 侯 二 中 都 没 有 达 到 。
2017、2018、2019这三年，闽
侯二中高考考上大学本一
线的分别有约 60人、74人、
56人，而至一教育接管后，
闽侯二中去年高考上本一
线的有 25 人，是 20 多年来
高考成绩较差的一届，今年
高考上本一线的有 50人左
右，比去年进步了一点，但
仍不如以前。

上述老师告诉记者，至
一教育接管闽侯二中和虎
峰初级中学后，教学质量并
没有进步，甚至可以算是

“退步”，在今年 6月的初二
市统考中，闽侯全县 22 所
公立校，虎峰中学的成绩差
点垫底。另外，在前几年，
闽侯全县中考填报闽侯二
中的志愿人数比闽侯三中

多，但今年中考后，填报闽
侯三中的志愿人数竟超过
闽侯二中 32 人，可见闽侯
二中在学生家长心目中的
地位下降了。

此外，有老师还反映，
“至一教育”还没有办学资
格，该公司的负责人没有教
师资格证却成了闽侯二中的
校长。对此，记者采访了福
州市市场监管局执法大队。
有关人员告诉记者，“至一教
育”的经营范围是：教育管理
咨询、教育信息咨询、室内装
潢装饰设计等，没有教育部
门的办学许可，无办学资
质。但超范围违法经营，应
由教育部门查处。

对此，有法学专家指出，
“至一教育”只能从事教育管
理咨询等业务，不能直接管
理办学，市场工商部门有权
追究。闽侯县教育局也表
示，对“至一教育”没办学许
可证，教育部门要查处。

据相关权威媒体报
道，2019年 8月 29日，闽侯
县与福州至一教育管理有
限责任公司签订战略合作
协议，试点把闽侯二中及
虎峰初级中学委托至一教
育管理办学。

该报道称，“这是闽侯

创新教育改革，引入跨区
域优质教育资源，试点委
托管理办学的积极探索。”

“闽侯二中是闽侯南
片地区传统老校，为省二
级达标中学，近年来整体
办学水平不高。虎峰初级
中学，现有 16个教学班，教

师人才队伍短缺，教学质
量提升后劲乏力。针对两
校当前存在的问题，在旧
有的框架内很难迅速提升
教育教学质量。经过深入
调研决策，决定大胆创新，
引进先进教育理念和科学
管理方法。”闽侯县教育局

相关负责人说。
该报道称，经多方充

分了解，福州至一教育的
办学管理模式和教学质量
备受社会及家长关注、认
可，该公司旗下的福州华
伦中学近几年培养出大批
优秀学生。

“闽侯创新教育改革的积极探索”

委托协议为期3年 分为挑战目标和常规目标

部门：“至一教育”无办学资格

N福建日报记者
陈则周

海都记者 毛朝青

“我这边租金一个
月 5000 元，也是从小业
主那边租来的，这几年，
宝龙广场诸多商铺的租
金已经降了，但店铺的
空置率反而高了。”宝龙
广场的老租户小彭说。

“一方面是店铺的
承租方觉得租金太高，
另一方面是商铺的小业
主认为租金收益无法满
足先前的预期，导致恶
性循环。”业内人士指
出，在电商冲击等因素
下，实体百货经营愈发
艰难。

福建省批发零售行
业协会副会长，省商务
厅研究基地海峡商业管
理研究中心博导、主任

许安心认为，分散式产
权在福州、厦门、泉州的
商业中都存在类似情
况，能妥善解决每个业
主利益的并不多。

“小业主们如何聚
集到一起协商后期发
展，这很难，只要有几家
不同意，基本上就无法
达成一致意见，最后导
致‘双输’的结果。”许安
心说，目前，百货业盈利
情况并不乐观，如果小
业主漫天要价，导致租
金高涨，承租方的经营
状况不佳，最终导致这
种分散式产权的商铺无
法租出去，商业租赁方
和小业主同样也是“双
输”的结果。

N海都记者 陈晋 见习记者 许亦莹 文/图

8 月 18 日，福州大洋商业有限公司一则告
知函，引发业界和市民关注：因未能与80%以上
小业主就新一轮租赁完成签约，大洋东街店1F
至3F将于2021年10月1日起闭馆。

据悉，大洋百货东街店尚有300名小业主，
这些分散式产权的店铺，给百货商场的转型带
来一定的难度。记者走访发现，在福州，分散式
产权的商业体不在少数，包括宝龙、大利嘉城、
冠亚广场、中央第五街等，由于产权分散，无法
抱团发力，导致商铺空置率高，人气不足。

福州多个商圈 都有分散式产权的商铺

小业主若漫天要价
或将面临“双输”
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