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日前，一则中国女子在海外购岛的视频走红网
络。记者了解发现，其实国人海外购岛的事例并不鲜
见，他们已经形成了自己的小圈子。值得一提的是，
国内在10多年前也开放了购岛业务。2020年7月，辽
宁省相关部门曾发布“岛主征集令”，每年支付每公顷
3700元的使用金，即可承包辽宁省内除大连外的国标
第六等级无居民海岛，当时就引发网友热议。

拥有一座小岛是很多人遥不可及的梦想，
但是最近，一位山东青岛的女博主在短视频平
台上亮出了“岛主”的身份。在分享的视频中，
她表示2020年3月份在日本冲绳附近的村子旁
边购买了一个小岛屋那霸岛，因为整个岛被分
割成917个带有产证的地块，自己购买了其中的
720块，相应地拿到了 720个产证。“所有权是永
久的。总共 70万平方米的岛，我们只买了其中
的不到 60%，之前有人做开发没做成，所以就买
了过来。”她说。

这位女博主在视频中介绍，因为家里是做
房地产相关行业的，对这方面信息的接触比较
容易一些，将来可能会自己住或留给孩子，如果
遇到好的开发商，就租赁出去，或者出卖给别
人。“这就是一个买卖，并不是在炫。”博主称，发
视频的目的就是分享下喜悦的心情，毕竟这种
事很少见。另一方面就是增加曝光度，利于遇
到合适的买主。记者注意到，她的视频引起了
广大网友的关注，目前，她在自己的短视频账号
中表示，对此事件不再做任何回应。

北京金诉律师事务所律师王玉臣向记
者介绍，上热搜的女博主购买的是海外岛
屿的所有权，并且“购岛”业务中的“岛”也
一般是指无人居住的岛屿。

王玉臣同时表示，在我国，根据我国
《海岛保护法》第四条规定：“无居民海岛属
于国家所有，国务院代表国家行使无居民
海岛所有权。”因此在国内购岛的个人不能
拥有海岛的所有权，但可以购买小岛使用
权，这样也算“拥有”自己的一座小岛。

我国的购岛业务并非完全禁止，并且
处于逐渐开放的过程中，以购买小岛使用
权的方式成为岛主，对小岛进行开发利用
也正在被“先行者们”实践。王玉臣介绍，
根据相关规定，各位“岛主”购岛需要根据
岛屿属于集体所有或者国家所有，以投标
等方式签订相应的协议，获得不同年限的
使用权，从而可以用于自我度假，或者依据
协议、规划审批等进行开发建设，用于投资
经营获取收益。

王玉臣指出，在国内，岛主虽然可以拥
有购买小岛的使用权，但也具有严格的限
制，根据《海岛保护法》，从事全国海岛保护
规划确定的可利用无居民海岛的开发利用
活动，应当遵守可利用无居民海岛保护和利
用规划，采取严格的生态保护措施，避免造
成海岛及其周边海域生态系统破坏。此外，
无居民海岛的开发利用涉及利用特殊用途
海岛，或者确需填海连岛以及其他严重改变
海岛自然地形、地貌的，由国务院审批。

综上所述，王玉臣认为，在国内购岛不
能获得所有权，并且具有严格的招投标、审
批等流程，需要根据功能定位、规划方案等
合理使用。所以，购岛仍需谨慎。

林东说，圈子里把岛分为海岛、湖岛、江岛，国内的所谓“岛主”拥有
的更多的是租赁使用权的湖岛。而在国外，很早就有了私人海岛的买
卖业务存在，多用于休闲、度假、投资、高端旅游等。

“国外的海岛产权最少99年，或者所有权是永久的，但是需要一次
性付清购岛款。”林东说，在国外购岛，至少需要1000万元，之后还要花
费几千万元去建设。

林东表示，在国内，单位和个人提出用岛申请后，必须按照政府编
制的海岛保护和利用规划，对拟开发的海岛编制详细的开发利用具体
方案，在经专家进行充分论证认可后，并经国务院或省级人民政府批准
后，可取得无居民海岛使用权。在一定期限内不落实投资，使用权可能
会被收回。考虑到环保、淡水供应、用电资源、台风影响、海水腐蚀、码
头建设、交通工具等，开发建设的成本可能是购岛金额的5倍到10倍。

20多年投入38亿元，换来年收入12亿元——旅游业界格外推崇的
蜈支洲岛，已经成为我国无居民海岛开发的成功样本。在当地政府没
有投入大量资源的情况下，依靠外来的社会资本，蜈支洲岛从一个荒凉
的无人小岛变成了一个5A级旅游胜地。

2003年，国家海洋局、民政部颁布的《无居民海岛保护与利用管理
规定》正式实施，规定明确，允许个人或机构开发利用无居民海岛，租用
期最长为50年。

林东表示，2010年我国《海岛保护法》出台后，官方公布了一批可供
个人和单位出资“购买”的无人海岛，规定的使用权期限是50年。

自然资源部官网信息显示，我国有 1.1万多个海岛，无居民海岛占
绝大多数。无居民海岛地理位置特殊，兼具海洋和陆地特点，生态系统
独特又脆弱，一旦破坏难以恢复，具有重要的资源和战略意义。全国已
经利用的无居民海岛1900多个。

2011年4月12日，国家海洋局向社会公布我国第一批开发利用无
居民海岛名录，涉及辽宁、山东、江苏、浙江、福建、广东、广西、海南等八
个省区，共计 176个无居民海岛。根据规定，无居民海岛属于国家所
有，单位和个人经过依法批准可以取得开发利用无居民海岛的权利。
海岛开发主导用途涉及旅游娱乐、交通运输、工业、仓储、渔业、农林牧
业、可再生能源、城乡建设、公共服务等多个领域。

2011年11月8日，全国首个无居民海岛使用权证书落户浙江省宁
波市象山县旦门山岛，我国开启依法用岛新阶段。

2020年 7月，辽宁省公布省内（大连除外）无居民海岛使用金征收
标准。无居民海岛使用权出让级别从1级到6级不等，比如以“旅游娱
乐”为用岛类型的岛屿，开发者每年最低只需缴纳3700元，就可拥有一
座面积1公顷岛屿的使用权。

真的只花3700元，就能一圆“岛主梦”吗？当时就引发了网友的热议。

据公开资料显示，海外购岛的国人不在少
数，被称为“中国私人岛屿第一人”的广东人林
东，从2011年开始，就与圈子里的人一起去国外
买岛了，随着“志同道合”的人越来越多，他还参
与发起了“岛主联盟”，目前已有两三百人的规
模，因为没有注册成协会，所以这个联盟就是一
个自发形成的小圈子。

“海外购岛的人很多，我们也只是其中很小
的一部分，相互间熟识，沟通交流比较多些。年
龄跨度在 40岁至 70岁之间，各个行业的都有，
比如财务自由的精英层、上市公司高管、老板类
的，还包括一些在外定居的华人。”林东告诉记
者，圈子里的不少人和他一样都是先从租用国
内湖岛起步的，之后转为购买海岛。

林东解释，湖岛价钱比较便宜，也不需要一次
性付清款项，但这并不能称为“买岛”，只能算租
用。湖岛的租期一般分为30年、50年、70年不等，
这种位于村镇上的湖岛，所有权属于集体。1999
年时，他和朋友曾一起在广东租岛做养殖、种植经
济作物，租用了30年，还没到期便转让了。不过那
段早上可以看太阳升起、晚上可以看星星月亮的
日子，也成为日后购买私人岛屿的启蒙阶段。

海外购岛的国人不在少数

女子在日本购岛登上热搜

国内176个海岛可开发利用

开发成本是购岛金额5倍以上
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国内购岛开发利用
须严格审批

爹啊，有桃
花的岛太多了，
你要全买吗？

蓉儿，我打
算把对面那岛也
买下来。
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