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海都讯（记者 马俊杰
通讯员 陆逸 王子微）
记者从中国铁路南昌局集
团有限公司（以下简称南
铁）获悉，2月18日是节后开
工第一天，我省发送旅客
53.7万人次。

今年首次投入春运的
福厦高铁，大大拓展旅客春
运“出行圈”，春运以来累计
发送旅客超 100 万人次，福
州南站、厦门北站客流同比
2019年有明显增长，泉州南
站、泉州东站、泉港站累计
发送旅客25.26万人次。

19日是农历大年初十，
旅客返程高峰仍在继续，南
铁预计发送旅客 109.7万人
次，我省发送旅客 52.7万人
次，当天计划增开旅客列车
119 列，其中动车组列车 96
列，开往江浙沪、广深等热
门方向的夜间高铁共23列。

铁路部门提示广大旅
客，又一轮寒潮即将来袭，
气温变化较大，记得及时添
加衣物，做好个人防护。

福厦高铁春运
发送旅客超百万

N据新华社电

中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席、中央
全面深化改革委员会主任
习近平 2月 19日下午主持
召开中央全面深化改革委
员会第四次会议，审议通过
了《关于改革土地管理制度
增强对优势地区高质量发
展保障能力的意见》、《关于
促进经济社会发展全面绿
色转型的意见》、《关于进一
步提升基层应急管理能力
的意见》、《关于加快形成支
持全面创新的基础制度的
意见》、《中央全面深化改革
委员会 2023年工作总结报

告》、《中央全面深化改革委
员会2024年工作要点》。

习近平在主持会议时
强调，要建立健全同宏观政
策、区域发展更加高效衔接
的土地管理制度，提高土地
要素配置精准性和利用效
率，推动形成主体功能约束
有效、国土开发协调有序的
空间发展格局，增强土地要
素对优势地区高质量发展
保障能力。促进经济社会
发展全面绿色转型是解决
资源环境生态问题的基础
之策，要坚持全面转型、协
同转型、创新转型、安全转
型，以“双碳”工作为引领，
协同推进降碳、减污、扩绿、

增长，把绿色发展理念贯穿
于经济社会发展全过程各
方面。要进一步提升基层
应急管理能力，推动应急管
理工作力量下沉、保障下
倾、关口前移，有效防范化
解重大安全风险，及时有力
有效处置各类灾害事故，
筑牢安全底板，守牢安全
底线。要紧扣制约科技与
经济深度融合的突出问
题，围绕创新要干什么、谁
来组织创新、如何支持激
励保护创新，持续深化改
革攻坚，加快建设全面创新
的基础制度。

中共中央政治局常委、
中央全面深化改革委员会

副主任李强、王沪宁、蔡奇
出席会议。

会议指出，要统筹好区
域经济布局和国土空间利
用，立足各地功能定位和资
源禀赋，细化土地管理政策
单元，提高资源开发利用水
平，更好发挥优势地区示范
引领作用。要严格落实国
土空间管控边界，严守耕地
和永久基本农田、生态保护
红线、城镇开发边界三条控
制线，加强事中事后监管。
对一些探索性但又十分紧
迫的改革举措，要深入研
究、稳慎推进。

会议强调，促进经济
社会发展全面绿色转型，

要聚焦经济社会发展重点
领域，构建绿色低碳高质
量发展空间格局，推进产
业结构、能源结构、交通运
输结构、城乡建设发展绿
色转型，加快形成节约资
源和保护环境的生产方式
和生活方式。要抓住推动
绿色转型的关键环节，推
进全面节约，加快消费转
型，强化绿色科技创新和
先进绿色技术推广应用。
要健全支持绿色低碳转型
的财税、金融、投资、价格
政策和相关市场化机制，
为绿色转型提供政策支持
和制度保障。

会议强调，加快形成

支持全面创新的基础制
度，是深化科技体制机制
改革、推动实现高水平科
技自立自强的重要举措，
要完善党中央对科技工作
集中统一领导的体制，健
全新型举国体制，聚焦主
体协同、要素配置、激励约
束、开放安全等方面突出
问题，补齐制度短板。要
根据科学研究、技术开发、
产业创新的不同规律，分
类加强制度设计，重大改
革试点先行。要加强系统
集成，对新出台的举措、新
制定的制度开展政策取向
一致性评估，确保同向发
力、形成合力。

加快形成支持全面创新的基础制度
习近平主持中央深改委会议强调，增强土地要素对优势地区高质量发展保障能力
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为贯彻落实党的二十
大决策部署，维护公平竞争
市场秩序，优化营商环境，
推动高质量发展，国务院日
前印发《关于进一步规范和
监督罚款设定与实施的指
导意见》（以下简称《意
见》），首次对行政法规、规
章中罚款设定与实施作出
全面系统规范。

《意见》提出，要依法科
学行使罚款设定权。政府

立法要严守罚款设定权限，
科学适用过罚相当原则，新
设罚款和确定罚款数额时，
该宽则宽、当严则严，避免
失衡；能够通过教育劝导、
责令改正、信息披露等方式
管理的，一般不设定罚款。
合理确定罚款数额，规定处
以一定幅度的罚款时，罚款
的最低数额与最高数额之
间一般不超过 10倍。定期
评估清理罚款规定，重点评
估设定时间较早、罚款数额
较大、社会关注度较高、与

企业和群众关系密切的罚
款规定。及时修改废止罚
款规定，国务院决定取消行
政法规、部门规章中设定的
罚款事项的，自决定印发之
日起暂时停止适用相关行
政法规、部门规章中的有关
罚款规定。

《意见》明确，要严格
规范罚款实施活动。任何
行政机关都不得随意给予
顶格罚款或者高额罚款，
不得随意降低对违法行为
的认定门槛，不得随意扩

大违法行为的范围。符合
行政处罚法规定的从轻、
减轻、不予、可以不予处罚
情形的，要适用行政处罚
法依法作出相应处理。制
定罚款等处罚清单或者实
施罚款时，要确保过罚相
当、法理相融。坚持处罚
与教育相结合。持续规范
非现场执法，2024 年 12 月
底前县级以上地方人民政
府有关部门、乡镇人民政
府（街道办事处）要完成执
法类电子技术监控设备清

理、规范工作。
《意见》要求，要全面强

化罚款监督。深入开展源
头治理，对社会关注度较
高、投诉举报集中、违法行
为频繁发生等罚款事项，要
综合分析研判，优化管理措
施。坚持系统观念，推动从
个案办理到类案管理再到
系统治理，实现“办理一案、
治理一类、影响一域”。持
续加强财会审计监督，坚
决防止罚款收入不合理增
长，强化对罚款收入异常

变化的监督，同一地区、同
一部门罚款收入同比异常
上升的，必要时开展实地核
查。充分发挥监督合力，健
全和完善行政执法监督、规
章备案审查、行政复议等制
度机制。

《意见》强调，各地区、
各部门要将规范和监督罚
款设定与实施，作为提升政
府治理能力、维护公共利益
和社会秩序、优化营商环境
的重要抓手，认真贯彻实施
行政处罚法等规定。

坚决防止罚款收入不合理增长
国务院印发指导意见，进一步规范和监督罚款设定与实施，强调任何行政机关

都不得随意给予顶格罚款或者高额罚款

N据福建日报

2024 年 2 月 18 日—19
日，福建省能源石化集团
与 沙 特 基 础 工 业 公 司
（SABIC）合资成立的福建
中沙石化有限公司（福建
中沙），在福建举行中沙古
雷乙烯项目主体工程全面
动工活动及系列协议签约
仪式。

其中，2 月 18 日下午，
福建省能源石化集团与
SABIC 签署了深化可持续
发展合作的有关文件，双
方将在节能减排、技术提
升、产品研发、装置优化、
人才交流等方面进一步深
化全面合作，推动实现可
持续发展目标。中沙古雷
乙烯项目的EPC合同授标
与项目融资贷款协议同步
签约。2月19日上午，中沙
古雷乙烯项目在漳州举行
了主体工程全面动工活
动。

中沙古雷乙烯项目位
于中国七大石化基地之一
的古雷石化基地，由成立于
2022 年 3 月的福建中沙建
设，福建省能源石化集团控
股的福建福化古雷石油化
工有限公司和SABIC全资
子公司沙特工业投资公司
股权占比为49%∶51%。项

目总投资约 448 亿人民币
（约合 64 亿美元），已于今
年 1 月宣布完成 SABIC 的
最终投资决策，是福建省
能源石化集团与SABIC在
推动跨区域合作共赢之路
上的重要节点。

据了解，福建省能源
石化集团是福建省的省属

企业，聚焦绿色能源生产
和高端材料制造。沙特基
础工业公司（SABIC）是世
界知名的多元化化工企
业，业务遍及全球约 50 个
国家。SABIC 旗下各类专
利和待批申请已达 9948
项。公司拥有丰富科研资
源，并在美国、欧洲、中东、

南亚和北亚五大核心区域
设有创新中心。

中沙古雷乙烯项目预
计将于 2026 年建成，预计
乙烯年产能最高可达 180
万吨，不仅满足市场和客
户对高端化工产品的需
求，也带动产业链下游创
造更多投资机会。

中沙古雷乙烯项目主体工程全面动工
预计将于2026年建成，乙烯年产能最高可达180万吨

项目全面动工活动现场


