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首台（套）装备研制
难度大、研发周期长、资
金投入多、制造成本高。
但由于市场信心不足，推
广应用难，仍然是国内

“首台（套）”产品普遍面
临的“拦路虎”。

如 何 破 解 这 一 难
题？《条例》给出了四个方
向。

提升装备自主研制能
力，仍需政策领航。《条例》
明确支持关键技术装备研
发创新，支持首台（套）技
术装备研制人才队伍建
设，鼓励装备企业加大科
研投入，推动产学研用深
度融合，建立健全检验检

测公共服务体系，加快首
台（套）技术装备专利审
查，引导企业提升产品质
量和可靠性，增强首台
（套）产品市场竞争力。

进入市场的“第一
关”，对重大技术装备创
新发展和推广应用至关
重要。为此，《条例》对招
标投标、政府采购等方面
作出规定，明确要求招标
文件不得含有排斥首台
（套）技术装备投标人的
内容，不得超出招标项目
实际需要设置技术参数；
对于已经获评定的首台
（套）技术装备，自评定之
日起两年内，视同已具备

市场占有率和应用业绩
等。

加大推广应用扶持
力度，是推动首台（套）技
术 装 备 发 展 的 现 实 需
要。《条例》明确要根据本
地实际制定首台（套）技
术装备研制和推广应用
的扶持政策，出台鼓励研
制和购置使用首台（套）
技术装备的相关金融措
施；首台（套）可享受相关
税收优惠政策等。

推行保险补偿机制，
也是破解推广应用难的
一个好办法。《条例》规定
可以制定保险补偿政策，
建立首台（套）风险防控

补偿机制，鼓励保险机构
开发首台（套）保险产品，
鼓励首台（套）研制企业
参加商业保险，降低首台
（套）应用风险。

记者了解到，从 2018
年起，福建已先后制定支
持首台（套）技术装备推
广应用措施，通过构建首
台（套）示范应用体系、健
全首台（套）招投标制度、
发挥国有企业作用，促进
首台（套）装备推广应用，
对应用我省的国内或省
内首台（套）重大技术装
备的企业，给予不超过设
备购买单价 15%、最高不
超过100万元的补助。

破解“首台（套）”推广难点
《福建省促进首台（套）技术装备推广应用条例》将于7月1日起施行，

这是全国该领域的首部省级地方性法规

集配单位不得分包、转包和外包
《福州市集体用餐分餐配送食品安全工作指导意见》出台

福州一学校办学场地将被收回？
网传位于晋安区杨廷路的福州中加学校的办学场所将被收回，停止新的招生，该学校辟谣；

福州市教育局已介入处理，将尽快推进解决

25日，省政府新闻办公室召开“惠企利民政策”系列发布会第三场发布会，邀请省人大常委会、
省工信厅、省司法厅等有关同志，解读将于7月1日起施行的《福建省促进首台（套）技术装备推广应
用条例》（以下简称“《条例》”）。

这是全国首部促进首台（套）技术装备推广应用的省级地方性法规，以“小切口”立法形式推动
解决首台（套）技术装备推广应用中的“大问题”。针对首台（套）技术装备［以下简称“首台（套）”］推
广应用中的“难点”“痛点”，如何出招为新质生产力“加油”，《条例》给出了具体的思路。N海都记者 陈逸之 福建日报记者 林霞

在工业领域，从中央到地
方，最近几年的政策文件中，

“首台（套）”出现的频率越来
越高。

“首台（套）”，指经过创
新，其品种、规格或技术参数
等有重大突破，具有知识产权
但尚未取得市场业绩的首台
套或首批次的装备、系统和核
心部件。

“首台（套）”涉及的装备
工业，是我省主导产业之一。
目前，我省共有机械装备行业
规上企业 4623 家，从业人员
71.4万人，主要包括通用设备
制造、专用设备、汽车制造、电
气机械和仪器仪表、金属制
品、铁路船舶航空航天等大类
行业。2023年，全省机械装备
行业实现营收 11637亿元，增
长 6.5%；实现利润总额 955亿
元，增长19.7%；工业增加值增
长5.4%，对全省规上工业增加
值增长的贡献率约30%。

此次《条例》出台，背后折
射的是福建自主创新水平持
续提升。

“《条例》共十七条，不分
章，小体量，小视角，单一直
接，短小精悍，既是对国家法
律、行政法规的补充，也具有
一定的探索性。以‘小切口’
立法形式，推动解决首台（套）
技术装备推广应用中的‘大问
题’。”省人大常委会法工委副

主任黄洪旺说。
具体是什么？《条例》重点

突出四个方面——
突出创新驱动。研发方

面，支持关键技术装备研发创
新、产学研用合作、研究成果
转化；公共服务方面，建立健
全检验检测公共服务体系，完
善相关标准、计量、检验检测
制度，加强重点实验室等建
设；知识产权方面，支持加快
首台（套）技术装备专利审查；
人才方面，首台（套）技术装备
可作为研制人员职称评审、业
绩，以及考核、晋升、提级和职
称聘用的重要依据。

突出推广应用。《条例》从
协作机制、招标投标、政府采
购、国企考核、保险补偿、容错
机制等方面促进首台（套）技
术装备推广应用。

突出政策扶持。《条例》明
确县级以上政府要加强对首台
（套）研制和推广应用工作的领
导，纳入制造业发展规划，制定
扶持政策，所需经费纳入本级
财政预算；明确知识产权部门
要加强对首台（套）装备专利侵
权纠纷的快速处理等。

突出部门合力。《条例》明
确了相关政府部门和单位职
责，还要求发挥相关部门、机
构、协会等单位作用，共同推
进首台（套）技术装备研制和
推广应用。

当前，福建正向制造
强省迈进。首台（套）重
大技术装备正是推动关
键核心技术“从 0到 1”的
突破，再拓展到“N”的重
要载体，发展前景广阔。

为此，从 2014 年以
来，我省持续制定实施首
台（套）政策，开展省首台
（套）重大技术装备认定。

省工信厅总工程师
施惠财说，近年来我省用
于支持首台（套）技术装
备的省级资金近 2亿元。

“如，对认定为国内首台

（套）技术装备的按不超
过市场销售单价 60%、最
高不超过 200 万补助，认
定为省内首台（套）的按
不 超 过 市 场 销 售 单 价
30%、最高不超过 100 万
元的补助。”

其间，福建还推动首
台（套）示范应用基地建
设。支持省内机械装备
制造企业、装备用户企
业、科研院所、行业协会、
工程设计、检测机构等组
建省重大技术装备研发
创新与首台（套）示范应

用联盟，先后形成 2个首
台（套）示范应用基地，进
一步扩大首台（套）装备
示范应用效应。

福建还争取国家首
台（套）保险补偿机制试
点支持。“2015年以来，持
续推荐我省企业申报工
信部首台（套）重大技术
装备保险补偿机制试点
项目，全省共有 6家企业
66 个项目列入国家工信
部首台（套）重大技术装
备保险补偿补助项目，获
得补助资金2亿多元。”施

惠财说。
通过多方努力，近年

来，我省“首台（套）”政策
实施取得一定成果。据
悉，2014年以来，共认定数
控机床、轻工机械、食品机
械、环保专用设备、工程机
械、纺织机械等领域首台
（套）技术装备 298项，涉
及研制企业 190 多家，带
动首台（套）装备销售8000
多台（套），销售收入 200
多亿元，促进新产品研发
1400多项，申请专利（含实
用新型）4000多项。

以“小切口”解决“大问题” 10年力推“首台（套）”“上新”

破解推广应用的“拦路虎”
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施工噪声大 居民不堪其扰
事发汉唐文化城拆迁工地 A07


