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郑栅洁介绍，加大助企
帮扶力度方面，要进一步规
范行政执法单位涉企行政
执法行为，更多采取包容审
慎监管和柔性执法方式，不
能违规异地执法和趋利执

法，不能乱罚款、乱检查、乱
查封。同时，根据梳理，今
年底还将有部分税费支持、
失业保险援企稳岗、技能提
升补贴等政策要到期。相
关部门将在研究评估基础

上，加快明确政策是否延续
实施，如延续实施，尽快明
确延续实施的期限。

“有利于企业生产经营
和健康发展的政策不会停、
不会少。”郑栅洁表示。

五方面政策打出组合拳
我国加力推出一揽子增量政策，推动经济持续回升向好

当前经济形势和经济政策备受关注。10月8日，国务院新闻办举行新闻发布会，国家发展改革委负责人介绍了“系统落实一揽
子增量政策 扎实推动经济向上结构向优、发展态势持续向好”有关情况。

国家发展改革委主任郑栅洁介绍，针对当前经济运行中的新情况新问题，党中央、国务院科学决策、果断出手，在有效落实存量
政策的同时，围绕加大宏观政策逆周期调节、扩大国内有效需求、加大助企帮扶力度、推动房地产市场止跌回稳、提振资本市场等五
个方面，加力推出一揽子增量政策，推动经济持续回升向好。

国家发展改革委副主
任李春临说，国家发展改革
委将大力实施就业优先战
略，加强宏观政策协调配
合，引导树立正确就业观
念，坚持依靠发展促就业。

一是扩大有效需求创造新
的就业增长点，对吸纳就业
效果好的项目加大支持力
度。二是因地制宜发展新
质生产力，培育壮大战略性
新兴产业和未来产业，创造

更多知识技能型岗位。三
是创新发展服务消费，充分
释放养老、家政、托育、物流
等社会服务领域的就业潜
力。四是发挥职业教育、技
能培训对就业的促进作用。

用能保障是支撑高质
量发展的重要方面。国家
发展改革委副主任赵辰昕
介绍，要加力实施国家重
大项目能耗单列，研究将

一批符合国家重大生产力
布局、提升产业链供应链
韧性和安全水平、支撑新
质生产力发展的重大项目
纳入“十四五”能耗单列范

围，相关项目的能耗将不
再计入项目所在地省级政
府节能目标责任评价考核
范畴，强化对国家布局重
大项目的用能保障。

今年7月，国务院印发
的《深入实施以人为本的
新型城镇化战略五年行动
计划》正式发布。国家发
展改革委副主任郑备表
示，为加快推动以人为本
的新型城镇化建设，在一
揽子增量政策中，重点围
绕行动计划部署，加大政

策支持和实施力度。
郑备说，在实施新一

轮农业转移人口市民化行
动方面，聚焦破除 1.7亿多
进城农民工及其随迁家属
市民化过程中的堵点卡
点，针对大城市落户难问
题，重点加快推动城区常
住人口 300万以上城市放

开放宽落户条件，全面设
立街道社区公共户口，完
善租房落户政策；针对农
业转移人口最关心的教
育、医疗等问题，加大超长
期特别国债对人口集中流
入城市普通高中建设、医
院病房改造等项目的支持
力度。

国家发展改革委副主任
刘苏社介绍，“十四五”规划
102项重大工程涉及的5100
个具体项目，92%的项目已
经开工建设或者已经建成。
下一步，将进一步加大统筹

协调力度，推动尚未开工的
409个项目尽快开工建设，确
保到明年底“十四五”规划
102项重大工程顺利收官。

他还介绍，要加快完善
民营企业参与国家重大项目

建设的长效机制，重点是持续
做好优质项目的推介，推动更
多民间资本参与铁路、能源、
水利等重大基础设施项目建
设，加快筛选形成新一批全
国重点民间投资项目清单。

在投资方面，重点是扩
大有效投资，加快形成实物
工作量。

国家发展改革委梳理
分析，续建基础设施、农业
转移人口市民化、高标准农
田建设、地下管网建设、城
市更新等领域增量资金需

求较大。以地下管网建设
改造为例，有关方面预计在
未来 5 年需要改造的城市
燃气、供排水、供热等各类
管网总量将近 60 万公里，
投资总需求约4万亿元。

郑栅洁表示，明年要
继续发行超长期特别国债

并优化投向，加力支持“两
重”建设。国家发展改革
委将在年内提前下达明年
1000亿元中央预算内投资
计划和 1000亿元“两重”建
设项目清单，支持地方加
快开展前期工作、先行开
工实施。

强化对国家布局重大项目的用能保障

四方面措施促进就业

不能违规异地执法和趋利执法

明年继续发行超长期特别国债并优化投向

确保“十四五”规划102项重大工程顺利收官

加快推动以人为本的新型城镇化建设

海都讯（见习记者 何丹莹
记者 陈文华 文/图） 10月
8日，A股三大指数高开后
震荡，沪深两市全天成交
额 3.45 万亿元，再创历史
新高。截至收盘，上证指
数涨 4.59%，深证成指涨
9.17% ，创 业 板 指 涨
17.25%。随着 A 股的“走
牛”，福州多家证券营业部
呈现出忙碌的景象。

8日上午 9时许，记者
来到福州的申万宏源、国
泰君安等多家证券公司的
营业部，有不少市民排队
咨询办理业务。

“短短几天内就涨这
么多，我觉得是个难得的
机会，所以节后一早就来
开户，准备重回股市。”在
山海大厦的申万宏源证券
营业部，已经退出股市十
几年的刘女士正在线下操
作机前配合工作人员提交
相关材料，重新开户。

记者走访发现，除了
老股民，新股民也络绎不

绝。大学刚毕业的小张就
趁着国庆假期开了户，“我
一直对股市很感兴趣，这次
看到A股市场这么火爆，我
觉得是个学习的好机会。”
国泰君安证券（华林路营业
部）工作人员介绍，国庆期
间，该营业部无休，一直在
帮助客户进行开户服务。
某券商工作人员也称，国
庆期间都在加班。

相对于大量加仓的股
民，赵先生显得很谨慎：

“我会根据自己的风险承

受能力和投资目标来制定
投资策略。”和赵先生类
似，也有部分股民说，有点

“心慌”，已在节前清仓。
此轮A股的行情会持

续多久？某券商工作人
员估计此轮行情应该会
持续一段时间，但期间可
能会有震荡。福州某证
券公司证券分析师建议，
普通投资者重点关注两
点，一是人民币汇率能否
继续走强，二是港股能否
继续走强。
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国家医保局8日通报，
检查发现，该院涉嫌违法
违规使用医保基金 2228.4
万元，其中以勾结中介或
以免费体检为名，拉拢诱
导参保人员虚假住院，通
过伪造医学文书、虚构诊
疗服务等，涉嫌欺诈骗取
医保基金 1179.2 万元，最
终金额以实际核实为准。

据悉，9月 23日，国家
医保局派出飞行检查组进
驻无锡虹桥医院，在当地
公安机关配合下，初步查
实有关情况。

一是有组织团伙式作
案。医院法定代表人、实控
人王为民，与院长胡玉芝、
无锡市癌症康复协会分队
负责人陶燕娜等人勾结。
陶燕娜利用工作便利，以无
锡虹桥医院有“优待”为名，
介绍病友及老人虚假住
院。医院医保信息部王贵
敏负责对接，联系医生开具
入院手续，交给护士长安排

“住院”。虚假住院参保人
员除个别接受体检外，多数
不做任何检查诊治，在医院
免费吃住2至3天即出院。

二是全链条专业化造
假。接到虚假住院人员信
息后，由临床医生根据患者
个人状况，“量身定制”虚假
住院方案。医院内科、外
科、骨科医生，编写糖尿病、
腰椎间盘突出等慢性病诊
断，据此下达虚假医嘱、开
具虚假处方、编造治疗记
录。体检中心、放射科、超
声科、检验科等根据医生诊
断，直接从超声等图像报告
库中，复制、截取与诊断对
应的其他患者影像图片，对
报告数值进行手动修改，伪
造对应的CT、核磁共振、超
声、血尿化验等报告记录。

三是涉案人员计件提
成。一次虚假住院编造费
用 5000 至 8000 元，用于骗
取套取医保基金。参与造
假的人员从中提成，中介
每介绍一人分 50 元；参保
人员每“住院”一次分 200

至300元；负责虚假诊疗的
医生每单分50至80元等。

四是设置阴阳账簿、
真假病区。医院财务部以
白条减免或现金支付形
式，为参与虚假住院的人
员支付提成，资金往来记
录在私设账簿中，在明面
账簿上则通过伪造的会计
凭证予以掩盖等。

五是恶意对抗调查。
该院采取集体串供、篡改病
历、销毁账簿、删除数据等多
重对抗手段，妄图以“死无对
证”应对调查。

据了解，截至目前，当
地医保部门已解除该院医
保服务协议，启动行政处
罚程序，并将对参与欺诈
骗保的参保人员依法依规
处理。当地公安机关已对
医院法定代表人、院长、介
绍假病人的中介以及参与
骗保的医务人员等24名犯
罪嫌疑人采取刑事强制措
施，并对集体串供、销毁财
务凭证、篡改病历、删除数
据等违法行为开展调查。
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24名犯罪嫌疑人
被采取刑事强制措施

国家医保局通报无锡虹桥医院涉嫌欺诈骗保情况

节后首日，沪深两市成交额再创历史新高，记者走访发现：

多家证券营业部
国庆加班帮新客开户

国泰君安证券（华林路营业部)内市民正在排队咨询


