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《条例》明确，违法安装图像采
集设备及相关设施的，由公安机关
没收相关设备设施，删除所收集的
视频图像信息，对违法个人并处
5000元以上1万元以下罚款；偷窥、
偷拍、窃听他人隐私，构成违反治
安管理行为的，依法给予治安管理
处罚；构成犯罪的，依法追究刑事
责任。

对相应区域、部位负有经营管
理责任的单位或者个人未履行日
常管理和检查义务的，由公安机关
责令改正；拒不改正或者造成严重

后果的，对违法个人处
5000元以上1万元以下
罚款，对违法单位处 1
万元以上2万元以下罚
款等。

郭兵认为这一处
罚标准较为合理。我国《治安管理
处罚法》《刑法》等法律法规中均有
针对偷拍盗录等违法犯罪行为的
规定，这是一项转致条款。

肖尤丹表示，在责任承担方
面，上述规定可以组合使用，而非
只能从轻到重选择。比如，有人为
了实施偷窥、偷拍行为，在酒店房
间内非法安装窃听、窃照器材，无
论最后是否偷窥成功，都可能被没
收器材、处以罚款，同时被追究治
安处罚甚至刑事责任。

《条例》中明确了对公共安
全视频图像信息系统的定义，是
指通过在公共场所安装图像采
集设备及相关设施，对涉及公共
安全的区域进行视频图像信息
收集、传输、显示、存储的系统。

此次《条例》中不仅明确了
定义，还专门列明了哪些场所需
要安装公共安全视频系统。

《条例》的第七条规定，城乡
主要路段、行政区域道路边界、
桥梁、隧道、地下通道、广场、治
安保卫重点单位周边区域等公
共场所的公共安全视频系统，由
县级以上地方人民政府按照建
设规划组织有关部门建设，纳入
公共基础设施管理，建设、维护
经费列入本级政府预算。

下列公共场所涉及公共安全区域的公共
安全视频系统，由对相应场所负有经营管理
责任的单位按照相关标准建设，安装图像采
集设备的重点部位由县级以上地方人民政府
各有关部门按照职责分工指导确定：

商贸中心、会展中心、旅游景区、文化体
育娱乐场所、教育机构、医疗机构、政务服务
大厅、公园、公共停车场等人员聚集场所；

出境入境口岸（通道）、机场、港口客运
站、通航建筑物、铁路客运站、汽车客运站、城
市轨道交通站等交通枢纽；

客运列车、营运载客汽车、城市轨道交通
车辆、客运船舶等大中型公共交通工具；

高速公路、普通国省干线的服务区。
规定中特别强调，除了政府有关部门和

负有经营管理责任的单位，也就是公共安全
视频系统管理单位之外，其他任何单位或者
个人不得安装。
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明确宾馆民宿等场所
责任人防偷拍义务

公开传播监控画面
需采取严格保护措施

N综合南方都市报 央视新闻

随着科技的飞速发展，公共安全
视频图像信息系统在维护社会治
安、保障人民生命财产安全方面
发挥着越来越重要的作用。
然而，这一系统的广泛应用
也带来了个人隐私保护、数
据安全等一系列问题。为
了规范公共安全视频图像
信息系统的管理，维护公
共安全，同时保护个人隐
私和个人信息权益，近日，
《公共安全视频图像信息
系统管理条例》发布，共34
条，并将于今年4月1日起
正式施行。不少观点认为，
其出台填补了公共安全视频
系统管理的法律空白，对加
强个人隐私保护等
具有重要意
义。 近年来，各类侵犯个人隐私的偷

拍事件屡见不鲜，已成为公众的一块“心
病”。《条例》明确了禁止安装图像采集设备及

相关设施的四类公共场所区域、部位。
具体包括：旅馆、饭店、宾馆、招待所、民宿等经营

接待食宿场所的客房或者包间内部；学生宿舍的房间内
部，或者单位为内部人员提供住宿、休息服务的房间内
部；公共的浴室、卫生间、更衣室、哺乳室、试衣间的内部；
安装图像采集设备后能够拍摄、窥视、窃听他人隐私的其
他区域、部位。《条例》还要求，对上述区域、部位负有经营
管理责任的单位或者个人，应当加强日常管理和检查，发
现在前款所列区域、部位安装图像采集设备及相关设施
的，应当立即报告所在地公安机关处理。

浙江理工大学数据法治研究院副院长郭兵认为，
这一规定是对近年来违法偷拍现象泛滥的回应，意
义重大。此前新修订的《广东省旅馆业治安管理规
定》曾在全国率先明确了旅馆有防偷拍的责任，要求
旅馆确保客房内没有安装偷窥、偷拍、窃听等设备。
如今《条例》将类似规定上升为国家立法，将有利于打击
偷拍行为，加强个人隐私保护。

中国科学院科技战略咨询研究院研究员肖尤丹指
出，这一规定非常重要且关键。不仅拥有社会共识基础，
对经营管理主体也要求明确、责任具体，制度针对性、操
作性都非常强，可以预期能够有效落地实施，切实保障公
民权益，遏制防范部分经营管理主体不作为。

近年来，因公开监控画面而引发的隐私争议屡见不
鲜。据报道，去年9月，武汉某小区一位七旬老人在电梯
里大便失禁，监控视频被物业发布在业主群内，老人不堪
压力自杀身亡。同年 7月，一位山西网友在网上发布某
小区多个监控视频，画面涉及多名年轻女性乘坐电梯和
室外活动，后涉事保安被开除。

《条例》对于国家机关、个人查阅调取视频图
像信息的权限、程序作出严格规范。具体而言，
国家机关查阅、调取公共安全视频系统收集的视
频图像信息，应当依照法律、行政法规规定的权
限、程序进行，并严格遵守保密规定等。为了保护
自然人的生命健康、财产安全，经公共安全视频系统
管理单位同意，本人、近亲属或者其他负有监护、看
护、代管责任的人可以查阅关联的视频图像信息。

在公开传播方面，《条例》要求严格保护个人、组织
相关信息。个人不得非法对外提供或者公开传播获悉
的涉及公共安全、个人隐私和个人信息的视频图像信
息。公共安全视频系统收集的视频图像信息被依法用于
公开传播，可能损害个人、组织合法权益的，应当对涉及
的人脸、机动车号牌等敏感个人信息，以及法人、非法人
组织的名称、营业执照等信息采取严格保护措施。

郭兵指出，这是对当前一些地方滥用监控设备行为的
一种回应。“比如在某些热点事件中，有的部门或者个人会
把监控记录直接发布出去，严格来说这种做法是不符合我
国个人信息保护等法律法规要求的，严格规范国家机关、
个人查阅调取视频图像信息的权限、程序很有必要。”

个人能否在自家门口
安装摄像头？

如今，很多人会出于安全考
虑在自己家门口安装摄像头，很
多网友关心，《条例》实施后，还
能在家门口安装摄像头吗？
这种行为会涉嫌违法吗？

北京航空航天大学法学
院副教授赵精武表示，在实
践中，有关家门口安装摄像
头的司法案例很早就有了，
法院裁判的思路通常是判断

该摄像头的安装方式、角度和监控
范围，不应当影响周围邻居，并且侵
犯他人的隐私。例如，如果摄像头能
够直接拍摄到邻居的人脸以及邻居
门口人员来往情况，那么这显然超出
了法律规定的“保护自身人身安全、
财产安全”的必要限度，那就存在侵
犯邻居隐私这种嫌疑。

偷拍将受到
哪些惩罚？
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