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在国家发展改革委当
日召开的新闻发布会上，
国家发展改革委政策研究
室副主任、新闻发言人李
超表示，当前，中国经济正
处在新旧动能转换期，新
产业新业态新模式竞相
涌现，传统产业加快转型
升级。在这个过程中，确
实有一些行业出现结构
性问题，有的盲目跟风投
资，有的跟不上技术更新
迭代节奏。

“一些企业陷入‘内卷
式’竞争，有的以低价、超
低价，甚至以低于成本价
格销售，有的制假售假、以

次充好。这些都突破了市
场竞争的边界和底线，扭
曲了市场机制，扰乱了公
平竞争秩序，必须加以整
治。”李超说。

李超表示，国家发展
改革委会同有关方面，针
对问题症结，因业施策、
对症下药，标本兼治化解
重点产业结构性矛盾，促
进产业健康发展和提质
升级。

一是坚持创新引领，
加快产业转型升级。强化
企业科技创新主体地位，
支持企业通过科技创新提
高产品质量和核心竞争

力，增加高端产能、优质供
给，不断开拓多元化市场。

二是加强地方约束，
加力破除地方保护和市场
分割。印发《全国统一大
市场建设指引（试行）》，要
求各地区不得突破国家规
定的红线底线违规实施财
政、税费、价格、土地、资源
环境等方面的招商引资优
惠政策，并针对地方保护
和市场分割屡禁不止、花
样翻新等情况，集中力量
开展攻坚整治。

三是优化产业布局，
遏制落后产能无序扩张。
发挥质量、标准支撑作用，

以市场化方式促进兼并重
组，加快淘汰炼油、钢铁等
行业低效落后产能；科学
论证煤化工、氧化铝等行
业新增产能项目，防止盲
目新建；加强行业自律，引
导新能源汽车、光伏企业
注重技术研发。

四是强化市场监管，
净化市场竞争生态。重拳
整治劣质低价等市场乱
象，依法查处不正当竞争
和价格违法行为，坚决打
击侵权假冒、制假售假行
为，加大质量监督检查力
度，共同维护公平竞争、优
胜劣汰的市场秩序。

因业施策 整治“内卷式”竞争
国家发展改革委相关负责人表示，将从加强地方约束、强化市场监管等方面，

整治“内卷式”竞争
“内卷式”竞争，作为一种低效率的不公平竞争，让不少行业、企业深受其害，也影响到经济

的高质量发展。如何整治“内卷式”竞争？国家发展改革委有关负责人5月20日进行了回应。

在新闻发布会上，针
对市场关注的“低空经
济”，国家发展改革委将会
同有关部门，按照先载货
后载人、先隔离后融合、先
远郊后城区的原则，在严
控风险、确保安全的前提
下，分类有序拓展低空经
济应用场景，稳妥推进低
空旅游、航空运动、消费级
无人机等低空消费发展。

“工作中，我们将遵循
因地制宜、循序渐进原则，
加强安全治理，压实属地
政府、行业管理部门监管
责任和企业主体责任，规
范有效组织开展试点，严
厉打击驾驶员无证、低空

航空器未取得适航证、飞
行活动未报批等‘黑飞’行
为，引导推动产业合理布
局、场景有序拓展。”国家
发展改革委政策研究室副
主任、新闻发言人李超说。

李超表示，安全是低
空 经 济 发 展 的 首 要 前
提。针对“五一”期间个
别地方发生的低空文旅
事故，国家发展改革委正
在推动属地政府和有关
部门深入排查安全风险
隐患，做好事故处置和问
题整改，并将会同有关部
门，持续推动深化低空飞
行安全监管体制改革、完
善规则规制。

整治“内卷”：加力破除地方保护和市场分割

低空经济：
严控风险，分类有序拓展应用场景

泽连斯基 19日晚在特
朗普结束与普京的通话后在
基辅举行的新闻发布会上强
调，乌方不会在领土问题上
妥协，不会从其领土撤军。
他还要求特朗普，不要在乌
克兰未参与的情况下作出有
关乌克兰的决定，这是对乌

克兰至关重要的原则问题。
普京在通话后的声明

中强调，目前的关键问题在
于俄乌双方需要最大限度
地展现出对和平的意愿，找
到各方都能接受的妥协方
案。俄罗斯的立场是明确
的，对俄方最重要的就是

“消除这次危机的起因”。
此外，在对俄施加制裁

方面，美乌欧似乎也未能
“一条心”。泽连斯基说，如
果俄罗斯不停火、如果普京
提出不切实际的条件，那就
意味着俄罗斯正在持续拖
延战争，就必须对其实施更

严厉的制裁。
当特朗普被问及为何

未按此前威胁施加新制裁
以迫使俄方达成和平协议
时，他说：“我认为有机会达
成协议，若实施制裁，情况
可能更糟，但或许时机成熟
时会这么做（实施制裁）。”
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第 78届世界卫生大会
20日上午审议通过了《世界
卫生组织大流行协定》。

中国代表团在大会审
议通过《大流行协定》后对
记者表示，中方一直积极参
与《大流行协定》谈判工作。
在谈判中，中方以习近平
主席提出的构建人类卫生
健康共同体理念为指导，践

行真正的多边主义，倡导各
国加强团结与合作，支持世
界卫生组织发挥中心协调
作用，共同完善全球卫生健
康治理体系，提升全球预
防、防范和应对的能力。在
大流行预防和监测等技术
议题上，中方秉持科学精
神，提出合理的案文修改意
见，深度参与相关案文起
草，为推动各方达成共识发
挥重要作用。此外，中方同

巴西、印度尼西亚、孟加拉
国等国一道，在“公平之友
小组”框架内，积极呼应发
展中国家对公平获取卫生
产品的合理诉求，展现了负
责任大国形象。

《大流行协定》提出建
立一系列新的工作平台和
机制，旨在全面改革现有大
流行监测、防范和应对体
系，促进大流行相关卫生产
品的研发与分享，调整大流

行相关卫生产品的生产、分
配秩序，进一步完善全球公
共卫生治理体系，着力解决
当前国际卫生发展的公平
性挑战。

根据相关安排，本届
大会通过《大流行协定》
后，世卫组织将成立政府
间工作组，就协定第 12 条
（病原体获取和惠益分享
系 统）附 件 继 续 展 开 谈
判。谈判成果将提交第 79

届世卫大会审议，待附件
通过后，《大流行协定》将
开放供各国签署和批准。
60 国批约后，《大流行协
定》将正式生效。

世界卫生组织总干事
谭德塞当天在大会发言中
表示，《大流行协定》将成为

“世卫组织乃至全球卫生史
上最重大的成就之一”，它
标志着人类在大流行病的
防控和应对方面达到前所

未有的水平。
2021 年底举行的世界

卫生大会特别会议成立了
政府间谈判机构，负责起草
和谈判一项世卫组织预防、
防范和应对大流行公约、协
定或其他国际文书。今年4
月 16日，世卫组织宣布，经
过三年多的密集谈判，各成
员国就《大流行协定》草案
达成一致，提交第 78 届世
卫大会审议。
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特朗普“电话劝和”为何难见成效
特朗普与俄乌总统分别通话，短期内俄乌恐难实现停火，各方仍将激烈博弈

世界卫生大会审议通过《大流行协定》
将成为“世卫组织乃至全球卫生史上最重大的成就之一”

当地时间19日，美国总统特朗普与俄罗斯总统普京、乌克兰总统泽连斯基分别通电话，就俄乌停
火谈判等问题进行了沟通。其中，泽连斯基与特朗普通话两次，一次是一对一，另一次是参与特朗普
与部分欧洲领导人的通话。通话达成什么共识？哪些分歧依然存在？接下来会发生什么？

特朗普说，梵蒂冈已表
示“非常乐意主持谈判”。

泽连斯基说，乌方正
在考虑包括土耳其、梵蒂
冈、瑞士等在内的所有可
能开展谈判的地点。

俄总统助理尤里·乌
沙科夫说，通话期间，俄美
元首围绕乌克兰问题进行
了非常详细的讨论，但没
有提出停火时间表，也没
有商定俄美元首会晤的时
间和地点。

欧洲是否参与俄乌冲
突谈判备受关注。特朗普
说，他在与普京通话后，还
与泽连斯基、欧盟委员会
主席冯德莱恩以及法国、
意大利、德国和芬兰领导
人通了电话。

特朗普在白宫椭圆形
办公室接受采访时重申了
可能退出斡旋的警告，表
示谈判若没有进展，他将
退出，让俄乌自行解决，

“这本是欧洲事务，本应局
限在欧洲范围内”。

冯德莱恩说，欧盟将继
续支持泽连斯基，实现乌克
兰的持久和平。德国总理
默茨说，欧洲将通过制裁加
大对俄罗斯的压力。

泽连斯基说，乌方与欧
洲领导人一道讨论了可能采
取的进一步措施，包括对各
方提案进行客观评估。他认
为，美国和欧洲的代表应在

“一定程度”上参与谈判过
程，美国不“淡出”谈判和实
现和平的努力尤为重要。
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特朗普在通话后说，俄
罗斯和乌克兰将立即启动
谈判，以实现停火。

普京在通话后发表的
声明中说，俄方将提议并准
备与乌方就两国未来可能
达成的和平协议研究起草

一份备忘录。在土耳其伊
斯坦布尔谈判的俄乌双方
代表之间联系已经恢复，这
表明“我们总的来说走在了
正确道路上”。

泽连斯基在社交媒体
上表示，乌方已准备好“以

任何能产生结果的形式”与
俄罗斯进行直接谈判。此
外，他还对媒体表示，乌俄
可以先签署一份备忘录，内
容包括停火条款，之后再达
成全面停火协议。

俄罗斯和乌克兰两国

代表团 16日在伊斯坦布尔
重启关于和平解决俄乌冲
突的直接谈判。双方就互
换1000名战俘达成共识，同
时“原则上”愿意继续接触
和谈判，但谈判未能取得突
破性进展。

共识：继续俄乌谈判

分歧：领土和撤军问题未有进展

梵蒂冈：“非常乐意主持谈判”


