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国家“团购药品”规则上新
不再简单选用最低报价，新增“复活”机会，首提“反内卷”

435种药品——7年来，国家“团购药品”
让老百姓药盒里不仅装着质优价宜的常用药、
救命药，更装着实实在在的民生保障。

近日，第十一批国家组织药品集采规则对
外发布，诸多细节可圈可点：不再简单选用最
低报价、新增“复活”机会、对投标企业新增3条
资质要求……

不难看出，这次调整旨在为药企、医院、患
者之间搭建精准对接的“供需桥梁”，推动用药
保障与行业发展的双向平衡。

2025年国家基本医保目录及商保创新药目录的申
报药品通过专家评审。国家医保局计划于10至11月公
布国家医保目录调整结果，并发布2025年基本医保目录
和商保创新药目录。

商保创新药目录与基本医保目录调整工作同步进
行，分为准备、申报、专家评审、谈判、公布结果 5 个阶
段。国家医保局表示，申报药品通过了专家评审，代表
获得了谈判/竞价/价格协商资格，不代表已被纳入基本
医保目录或商保创新药目录。该局将于近期在北京组
织召开企业现场沟通会，与拟谈判、竞价及价格协商企
业进行面对面交流。

值得一提的是，2025年国家医保目录调整首次设立
商保创新药目录。该目录聚焦创新程度高、临床价值
大、患者获益显著，但因超出“保基本”定位暂时无法纳
入基本目录的药品。

为避免个别企业的超低价干扰正常竞争，规则新增
了多项内容：最低价低于入围均价 50%时，以入围均价
50%作为价差控制“锚点”；对于口服固体制剂小于等于
0.1元、小容量注射剂小于等于1元等，设置“兜底价”；每
家投标企业做出不低于成本报价的承诺，报价过低的企
业要对报价合理性进行解释。

郑颐介绍，此次集采入围率总体稳定在60%左右，在
新增复活规则的情况下，实际中选率还会再有所提升。

“这次调整充分征求了各方意见建议，最终目的是
让患者能够用上质优价宜的药。”多次参加研讨的中国
药科大学国际医药商学院教授路云说。

越来越公开透明成为集采新趋势。在实践中不断
完善的集采规则，将以更加科学合理的设计考量，让药
价回归价值，让患者用药安心。

此次调整提高了投标企业的质量
“门槛”。

根据规则，投标企业或其委托生
产企业，要有2年以上同类剂型生产经
验；投标药品的生产线通过药品生产
质量管理规范（GMP）符合性检查，且2
年内未发生过违反GMP的情况。

“对投标资质的‘加码升级’，是为
了更加完整地反映企业质控能力，更
好为患者负责。”国家组织药品联合采
购办公室主任郑颐说。

当企业报价相同时，医疗机构报
量多或未发生生产工艺、原料药、重要
辅料等重大变更的企业优先中选。

习近平接见新疆各族各界代表
新疆维吾尔自治区成立70周年庆祝大会25日举行，习近平将出席大会 A02
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国家医保局首设商保创新药目录
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让供给与需求更匹配

超 4.6万家医疗机构参与新一批国家药品
集采的报量，其中近80%的报量具体到了所需品牌。

“这意味着药品供应与临床需求的匹配度将进一步提
高，临床用药的连续性将更加稳定。”首都医科大学国家医
保研究院院长助理蒋昌松说。

一般情况下，医疗机构报量的 80%作为约定采购
量。此次，部分特殊品种将适当降低约定采购量，如
糖皮质激素类药物、抗菌药物、限适应症报量药品、
重点监控药品等带量比例下降为60%至70%。

值得注意的是，今年新增了未入围企业“复活”
机会，如果医疗机构对某种药品需求量大、企业报
价未入围，而该企业能接受入围企业的中选价格，
就有机会中选。

新规则调整后，小规格的口服溶液、干混悬剂
等儿童适宜剂型价格将有所放宽，鼓励儿童用药
小规格供应，让小朋友们吃药更方便、更安全。

保质量
守好药品集采底线

防围标
破除“小团体”利益

反内卷
旗帜鲜明反对过度竞争

业内人士认为，围标行为不只是影
响一两个药品中选价格高低虚实，更是
对集采制度与民生利益的侵蚀。

规则明确，对于在股权、管理、注册
批件转让、委托生产等方面存在紧密
联系的企业，投标时视为 1家；对于
围标串标企业，除了列入“违规名
单”外，还将根据医药价格和招采信
用评价制度，按最严格规定顶格处
置。

此次规则创新引入“首告从宽”
机制，对于首个提供围标线索及有
效证据的企业，以及围标事件调查
过程中首个主动承认参与围标的企
业，可依法依规从宽处理。这将进一

步破除围标企业间的利益同盟。


